ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0114-M
Quito, D.M., 24 de mar zo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgéanica que Norma la Adecuada Aplicacion de los
Intereses De Mora en el Sistema Financiero Nacional

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION DE LOS
INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL", de iniciativa del sefior
asambleista Javier Virgilio Saquicela Espinoza, presentado a través del Oficio S/N, signado con niimero
de trdmite 434620 a fecha 23 de marzo de 2023; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas,
difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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PARA: Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION DE LOS
INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERD NACIONAL

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 134.1 y 136 de la Constitucién de la
Republica, y los articulos 54.1, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, cimpleme
remitir el PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION DE LOS
INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL con su correspondiente exposicion
de motivos y articulado, asi como las firmas de respaldo suficientes conforme dispone la Ley, a
fin de que se sirva disponer el respectivo tramite para su conocimiento y aprobacién por parte

de la Asamblea Macional.

Sin otro particular, me suscribo. _~" \
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION
DE LOS INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raizde |la pandemia, desde inicios de 2020, sumados los efectos de la creciente
tasa de desempleo vy emplec no adecuado desde mediados de 2019, la poblacitn
ecuatoriana se ha visto afectada en gran proporeidn por un descense en sus
ingresos personales y farniliares, provocando dificultades cada vez mayores para
desarrollar su nivel de vida optimo y, respecto de las deudas contraidas, de su

capacidad para cumplir con pagos y vencimientos que se acumulan,

La Constitucién de la Eepablica, en su articulo 3.1, establece como deber
primordial del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los  derechos establecidos en la Constitucidn vy en los instrumentos
internacionales™. En el mismo sentido, el numeral 4 del articulo 302 de la
Constitucién determina, entre los objetivos de las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera, “Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés
pasivas ¥ activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas, con el propdsilo de mantener la estabilidad de precios
¥ los equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetive de

estabilidad econdrmica definido en la Constitucion™:

Por su parte, €l Codigo Organico Monetario ¥ Financiero, en su articule 130

establece expresamente que “se prohibe el anatocisme”. Asimismo, el numeral

12 del articulo 2535 del mismo cuerpo legal prohibe en forma expresa a las

entidades del sistema financiero nacional “Cobrar intereses de mora o multas

sobre capital no vencido®.

En este sentide, toeda vez que las normas especificas para la fijacién de las tasas
de interés de mora remiten a facultades técnicas de la Junta de Politica ¥y
Regulacion Financiera, es necesario que los usuarios del sistema financiero
nacional cuenten con normas de jerarguia legal que garanticen la adecuada
aplicacicn del calcule de los intereses de mora respecto de sus obligaciones

incumplidas, a fin de garantizar efectivamente sus derechos.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION
DE LOS INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERD NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que
es deber primordial del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales”;

Que el numeral 4 del articule 302 de la Constitucién de la Republica dispone
gque unc de los objetivas de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera sera “Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas
¥ activas que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el propdsito de mantener la estabilidad de precios v los
equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de
estabilidad econdmica definido en la Constitucién”™;

{Jue el inciso primero del articulo 303 de la Constitucidn de la Republica
establece que “La formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria
v financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva v se instrumentard a
través del Banco Central”;

Que el literal b del numeral 7 del articule 14.1 del Codigo Orgénico Monetario y
Financierc sefiala que, para el desemperio de sus funciones, unc de los deberes
¥ funciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera consiste en
“Establecer ¢l sisterma de tasas de interés méaximas para las operaciones activas
y pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés
requeridas por la ley, promoviendo el desarrolle de crédito prudente: Niveles de
capital minimo patrimonio, patrimenio técnico y ponderaciones por riesgo de
los activos, su composicion, forma de célculo ¥ modificaciones”;

Que, en forma concordante, el articule 130 del Cédigo Orpanico Monetario y
Financiero preve que la Junta de Politica ¥ Regulacién Financiera “establecera
¢l sistema de tasas de interés maximas para las operaciones activas vy pasivas
del sistema financiero nacional y las demas tasas requeridas por la ley. Se
prohibe el anatocismoe™;

{Jue el numeral 12 del articule 2355 del Cédige Organico Monetario y Financiero
prohibe en formma expresa a las entidades del sistema financiero nacional

“Cobrar intereses de mora ¢ multas sobre capital no vencido™

Que el articulo 37 de la SUBSECCION VI “TASAS DE INTERES DE MORA Y
SANCION POR DESVIO®, de 1a SECCION II “DE LAS TASAS DE INTERES”, del
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CAPITULO XI “SISTEMA DE TASAS DE INTERES Y TARIFAS DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR", del TITULO [ *SISTEMA MONETARIO™, del LIBRO |
“SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO” de la CODIFICACION DE
RESOLUCIONES MONETARIAS, FINANCIERAS, DE VALORES Y SEGUROS de
la Junta de Politica ¥ Regulacién Monetaria y Financiera establece que: “Las
operaciones de crédito de las entidades financieras que incurran en mora, se
liquidaran a la tasa de mora que corresponda, nicamente por el monte vencido
del capital, sea en operaciones al vencimiento o en las que se amortizan por
dividendos, ¥ solo desde la fecha de no pago hasta la fecha del dia en que se
efectie el pago de la obligacion. Esta tasa sera la que resulte de aplicar un
recargo de hasta €] 10% {0,] veces) a la tasa que se encuentre vigente para la
operacién al momento de ocurrir la mora, segin el namero de dias que hayan
transcurrido desde la fecha de vencimiento hasta el pago de la misma”; ¥, que
“Tal recargo, mas la tasa de intergs que se encuentre vigente para la operacién
al momento de ocurrir la mora, constituiran la tasa de mora que se aplicara
desde la fecha de vencimiento de la ohligacién hasta el dia de pago, por cada
cuota cuya fecha de vencimiento sea posterior a la fecha de vigencia de la

presente seccicn”; v,

Que es necesario que los usuarios del sistema financiero nacional cuenten con
normas de jerarquia legal que garanticen la adecuada aplicacion del calculo de
los intereses de mora respecto de sus obligaciones incumplidas,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION DE LOS
INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Artienlo 1.- En las operaciones de crédito contratadas con las entidades del
sisterna financiero nacional en que ¢l contratante incurriere en mora, se
aplicara la tasa de interés de mora que corresponda a la respectiva operacién
crediticia de acuerdo a las siguientes reglas:

a) La tasa de intereés de mora se aplicara Uinica y exclusivamente sobre el monto
del capital vencido;

I La tasa de interés de meoera se aplicara tinica ¥ exclusivamente a partir de la
fecha en que se verifique el inicio del incumplimiento de pago del capital; v,

c] En ningan caso se cobraran intereses de mora, multas u otros recargos sobre
el monto del capital no vencido.

Las instituciones financieras deberéan informar oportunamente a sus clientes,
de forma clara, precisa y transparente, las formas de calculo autorizadas y
aplicables para la tasa de interés de mora.
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Articulo 2.- En el caso de tarjetas de crédito, en ningun caso se podrd sumar
interés de mora cuando se hubiere realizado el pago de valor minimo mensual
fijado dentre del plaze determinade para el efecto. No podra calcularse ni
establecerse interés de mora por vencimientos mensuales, salvo en el caso en
que se hubiera declarado la mora por ¢l valor efectivamente vencido e impago.
No se considerara vencide el capital que constituyva la diferencia entre el valor
total del erédito ¥ el monte minime a pagar mensualmente.

Articulo 3.- La presente Ley Organica deja sin efecto las demas normas de igual
0 menor jerarquia juridica que se opongan a la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La Junta de Politica v Regulacién
Monetaria ¥ Financiera se abstendra de realizar aumento en las tasas de interés
de mora por un lapso de tres afios, contados desde la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley Organica, a fin de permitir la recuperacion de la
situacion de los deudores de la banca afectados por la situacion econdmica del
Pais después de la pandemia.

DISPOSICION FINAL.- Esta Ley Orgénica entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacidon en el Registro Oficial.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO BE LOS QEJETIVOS
D DESARBOLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

JaTe el Do

Hombre del Proyecto de Ley y'o reforma:

Froponente de i3 iniciativa legislativa: - . -~

t. ;Responde este proyecto de Ley yio refarma a una necesidad programatica y/o derecha?

3. {Que narmas |egales vigentes s verian afeckadas o deberian derogarse o refermarse can la aprobacion de |a norma prapuesta?

tiéﬁ"“?»“‘”m‘ls@: LRI

1, JEl ambito de la prnpuv_-sta de Ley y.l'u refﬂrma ¥ SUS Principios eskan previstos l;lentrn de |as ntuetwas del Plan Naclunal de Desarrella?
Bt silewrren ol PR &2 edinss man ng rontenidle

. iLa propussta de Ley yho refarma wahiilza. Apaya v :umplemenra de alguna manera los Ohjetwus de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
L6 e aPErten el b 2030 ne ofinca mos s anboniin?

3. ¢Es posibte identificar poslbles efectos secundarios negativos, conflictlvidsd o consecuencias ne deseadas de su propuesta?
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION
DE LOS INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION
DE LOS INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE NORMA LA ADECUADA APLICACION
DE LOS INTERESES DE MORA EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO
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